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अ� याय 1 

�� तावना 

1.1 �� तावना 

ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉप�रेशन �ल�मटेड (कंपनी) एक पणू� �वा�म�व वाल  सरकार  कंपनी 

है, जो ह�रयाणा म% &व'युत क* आव,यकताओं को पूरा करने के �लए &व'युत उ�पादन संयं01 

क* योजना बनाने, चालू करने और संचा�लत करने के �लए 5नग�मत (माच� 1997) हुई थी।  

31 माच� 2021 तक, कंपनी क* कुल उ�पादन ?मता 2,582.4 मेगावाट थी िजसम% तीन1 

थम�ल पावर Eलांट (2,510 मेगावाट), पि,चमी यमुना नहर, यमुना नगर म% एक हाइGो पावर 

Eलांट (62.4 मेगावाट) और पानीपत म% एक सोलर पावर Eलांट (10 मेगावाट) शा�मल था। 

कंपनी 'वारा उ�पाIदत &व'युत &वशेष Kप से ह�रयाणा राLय के �वा�म�व वाल  &व'युत 

&वतरण कंप5नय12 को बेची जाती है। &व'युत क* MबN* के �लए ऊजा� Pभार हर वष� कंपनी क* 

वा&ष�क राज�व आव,यकता के आधार पर ह�रयाणा &व'युत &व5नयामक आयोग 'वारा तय 

Sकए जात े हT। 5नUपादन लेखापर ?ा क* अवXध के दौरान, पानीपत थम�ल पावर �टेशन क* 

यू5नट-V (210 मेगावाट) को माच� 2020 म% चरणब\ ढंग से बंद कर Iदया गया था और 

नवंबर 2016 के दौरान 10 मेगावाट का सौर ऊजा� संयं0 चालू Sकया गया था। &व'युत संयं01 

और उनक* यू5नट1 के साथ-साथ उनके चालू होने क* 5तXथ का &ववरण नीच ेता�लका म% Iदया 

गया है: 

संय�ं का नाम और उसक� �मता �था�पत �मता (मेगावाट म�) चालू करने क� #त$थ 

पानीपत थम&ल पावर �टेशन, पानीपत 

य5ूनट-VI  210 मेगावाट 31 माच� 2001 

य5ूनट-VII  250 मेगावाट 28 �सतंबर 2004 

य5ूनट-VII  250 मेगावाट 28 जनवर  2005 

द*न बधं ुछोटू राम थम&ल पावर 0लांट, यमुना नगर 

य5ूनट-I  300 मेगावाट 14 अPलै 2008 

य5ूनट-II  300 मेगावाट 24 जनू 2008 

राजीव गांधी थम&ल पावर 0लांट, खेदड़ 

य5ूनट-I  600 मेगावाट 24 अग� त 2010 

य5ूनट-II  600 मेगावाट 1 माच� 2011 

1.2 संगठना6मक संरचना 

कंपनी का Pशास5नक 5नयं0ण राLय सरकार के ऊजा� एवं &व'युत &वभाग के पास है। कंपनी 

का Pबंधन 5नदेशक मंडल म% 5नIहत है िजसम% 31 माच� 2021 को राLय सरकार 'वारा 

5नयु` त एक अaय?, एक Pबंध 5नदेशक, तीन पूण�का�लक 5नदेशक और छ: अंशका�लक 

5नदेशक शा�मल हT। कंपनी का संगठन चाट� नीच ेIदया गया है: 

                                                           

1  (i) पानीपत थम�ल पावर �टेशन: 710 मेगावाट, (ii) द न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर: 

600 मेगावाट और (iii) राजीव गांधी थम�ल पावर Eलांट, Iहसार: 1200 मेगावाट। 
2  उ�तर ह�रयाणा Mबजल  &वतरण 5नगम �ल�मटेड और दe?ण ह�रयाणा Mबजल  &वतरण 5नगम �ल�मटेड। 
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चाट& 1: कंपनी का संगठन चाट& 

1.3 ह:रयाणा के <लए कंपनी >वारा �व>युत का उ6पादन 

नीच े द  गई ता�लका राLय क* कुल &व'युत आव,यकताओं म% कंपनी क* Iह�सेदार  को 

दशा�ती है: 

ता<लका 1.1: ह:रयाणा क� कुल �व>युत आव@यकता म� कंपनी >वारा �व>युत उ6पादन का Aह�सा 

वष& ह:रयाणा म� कुल  

�व>यतु आप#ूत&  

(<म<लयन य#ूनट म�) 

ह:रयाणा पावर जनरेशन कॉपDरेशन  

<ल<मटेड संय�ंF >वारा आप:ूरत �व>यतु  

(<म<लयन य#ूनट म�) 

कुल �व>यतु आप#ूत& म� ह:रयाणा  

पावर जनरेशन कॉपDरेशन <ल<मटेड  

क� Aह�सेदार* (�#तशत म�) 

2016-17 51,264 8,885 17.33 

2017-18 54,735 10,084 18.42 

2018-19 56,994 9,983 17.52 

2019-20 55,160 6,766 12.27 

2020-21 53,762 5,268 9.80 

Gोत: कंपनी और ह:रयाणा �व>यतु Hय क� I >वारा आप:ूरत सूचना। 

कंपनी के Mबजल  संयं01 से आपू5त� पूण� Kप से 10,084 �म�लयन यू5नट से घटकर  

5,268 �म�लयन यू5नट हो गई और 2017-18 और 2020-21 के मa य ह�रयाणा म% आपू5त� 

क* गई कुल Mबजल  क* P5तशतता के Kप म% 18.42 P5तशत से 9.80 P5तशत हो गई। 

1.4 �व6तीय ि�थ#त और काय&चालन प:रणाम 

2016-17 से 2020-21 तक &पछले पांच वषg के �लए कंपनी क* &व�तीय ि�थ5त और 

काय�चालन प�रणाम1 क* सं?े&पत ि�थ5त 5नhनानुसार है: 
ता<लका 1.2: �पछले पांच वषM स े2020-21 तक कंपनी क� �व6तीय ि�थ#त और काय&चालन प:रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

�ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

इि`वट  शेयर पूजंी 2,916.05 3,004.86 3,039.61 3,069.34 3,153.67 

5नवल संपि�त, संय0ं और उपकरण 5,473.96 5,077.66 4,741.29 4,363.14 4,092.80 

पूजंीगत काय� - Pग5त पर 32.00 25.76 17.19 19.58 20.03 

राज� व उ� पादन 4,513.39 5,277.48 5,462.60 4,206.60 2,992.03 

� थायी लागत           

कम�चार  लागत 747.19 746.14 993.38 641.36 637.86 

Pशास5नक एव ंसामाiय लागत 20.58 25.85 21.31 25.08 45.27 

�बंधन #नदेशक

5नदेशक (तकनीक*) 5नदेशक (उ�पादन) 5नदेशक (&व�त) कंपनी सXचव

अपर मुT य स$चव 
(�व>युत)-सह-चेयरमैन
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�ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

मूjयkास 430.53 412.29 385.96 388.31 336.58 

lयाज एव ं&व�त Pभार 408.47 306.72 252.89 183.41 174.86 

मरhमत एव ंरखरखाव 123.16 138.68 107.54 147.62 91.75 

कुल � थायी लागत 1,729.93 1,629.68 1,761.08 1,385.78 1,286.32 

प:रवत&नीय लागत           

mधन लागत           

(क) कोयला 2,897.51 3,573.09 3,401.75 2,417.42 1,623.12 

(ख) तेल 16.10 31.15 33.13 22.62 15.27 

(ग) अiय mधन संबधंी लागत 29.81 52.00 29.18 22.18 27.76 

कुल प:रवत&नीय लागत 2,943.42 3,656.24 3,464.06 2,462.22 1,666.15 

कुल लागत 4,550.19 5,147.24 5,117.60 3,700.38 2,860.72 

राज�व वसूल  (P5त य5ूनट) 5.08 5.23 5.47 6.22 5.68 

� थायी लागत (P5त य5ूनट) 1.95 1.62 1.76 2.05 2.44 

प�रवत�नीय लागत (P5त य5ूनट) 3.31 3.63 3.47 3.64 3.16 

कुल लागत (P5त य5ूनट) 5.26 5.24 5.23 5.69 5.60 

लाभ/हा5न (P5त य5ूनट) -0.18 -0.01 0.24 0.53 0.08 

Gोत: कंपनी के वा�ष&क लेखे। 

उपयु�̀ त ता�लका से यह देखा जा सकता है Sक 2016-21 के दौरान &व'युत उ�पादन  

8,885 �म�लयन यू5नट से घटकर 5,268 �म�लयन यू5नट होने के कारण &पछले पांच वषg के 

�लए P5त यू5नट 5नधा��रत लागत ` 1.95 P5त यू5नट से बढ़कर ` 2.44 P5त यू5नट हो गई 

है। 2016-17 और 2017-18 के दौरान उpच lयाज और &व�त Pभार1 के कारण Nमश:  

` 0.18 P5त यू5नट और ` 0.01 P5त यू5नट क* हा5न हुई थी। राजीव गांधी थम�ल पावर 

Eलांट, Iहसार क* यू5नट-II के हाई इंटरमीqडएट Pेशर रोटर क* ?5त के कारण उpच &व�त 

लागत और � थायी लागत क* वसूल  न होने के कारण 2020-21 के दौरान लाभ म% कमी आई 

थी (जैसा Sक अनुवतr अaयाय 2 के अनुp छेद 2.6.2 म% चचा� क* गई है)। P5त इकाई राज�व 

PािEत, उ�पादन क* कुल लागत और लाभ/हा5न क* रेखा-Xच0ीय P�तु5त 5नhनानुसार है: 
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चाट& 2: राज�व वसूल*, कुल लागत और लाभ/हा#न �#त यू#नट 

(राशी `̀̀̀  म�)

राज�व वसूल* कुल लागत लाभ 
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1.5 लेखापर*�ा उYे@य 

5नUपादन लेखापर ?ा यह सु5नि,चत करने के �लए क* गई थी Sक `या: 

(i) उ�पादन इकाइय1 को ऑिEटमाइज आउटपुट के �लए कुशलतापूव�क संचा�लत और 

अनुरe?त Sकया गया था; 

(ii) mधन क* खर द, प�रवहन एवं खपत और अiय व�तुसूची मद% �मतu ययी, कुशल और 

Pभावी थी;ं 

(iii) संयं0 और कंपनी �तर पर Pभावी एवं कुशल &व�तीय Pबंधन मौजूद था; 

(iv) &व'युत संयं01 के �लए पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं0ालय, क% w य Pदषूण 

5नयं0ण बोड� और ह�रयाणा राLय Pदषूण 5नयं0ण बोड� 'वारा अXधसूXचत पया�वरण 

मानदंड1 का अनुपालन Sकया गया था; तथा 

(v) �वpछ ऊजा� xोत1 के माaयम से उ�पादन ?मता &वक�सत करने के �लए पया�Eत 

कदम उठाए गए थे।  

1.6 लेखापर*�ा का ��े और नमूनाकरण 

कंपनी के दो संयं01 (द न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर और राजीव गांधी 

थम�ल पावर Eलांट, Iहसार) के काय�चालन क* &पछल  समी?ा वष� 2014-15 के �लए भारत के 

5नयं0क-महालेखापर ?क (साव�ज5नक ?े0 उपNम), ह�रयाणा सरकार के P5तवेदन म% क* गई 

थी। उस पर लोक उपNम स�म5त क* �सफा�रश% 27 फरवर  2019 को राLय &वधानमंडल को 

P�तुत क* गई 65वीं �रपोट� म% 5नIहत हT और लोक उपNम स�म5त 'वारा क* गई सभी तीन 

�सफा�रश% मaय�थता मामल1 क* वजह से बकाया वसूल  होने के कारण अभी भी (Iदसंबर 2021) 

लंMबत हT। 

वत�मान 5नUपादन लेखापर ?ा मई 2021 से नवंबर 2021 के दौरान आयोिजत क* गई थी 

और 2016-17 से 2020-21 क* अवXध के दौरान कंपनी के 5नUपादन का आकलन Sकया गया 

था। लेखापर ?ा जांच म% इंटरएि`टव डटेा ए`सzै`शन एंड एना�ल�सस, जो Sक एक सूचना 

Pौ'योXगक* उपकरण है, का उपयोग करके �तर कृत नमूना तकनीक के माaयम से चय5नत  

` 874.11 करोड़ मूjय के 307 काय� आदेश1/खर द आदेश1 से संबंXधत अ�भलेख1 क* सवंी?ा 

शा�मल थी। कुल जनसं}या और चय5नत नमूने का &ववरण नीच ेसारणीब\ है। 

ता<लका 1.3: 2016-21 के दौरान जार* [कए गए खर*द/काय& आदेशF क� कुल संTया और  

चय#नत नमून ेको दशा&ने वाल* �ववरणी 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
से अ$धक या  

उसके बराबर 

से कम या  

उसके बराबर 

कुल चय#नत नमूने 

संT या मू\ य संT या मू\ य 

` 0.20 करोड़ और कम 8,220 196.80 84 2.49 

` 0.20 करोड़ ` 0.50 करोड़ 573 180.58 58 18.82 

` 0.50 करोड़ ` 1.00 करोड़ 117 77.62 59 38.20 

` 1.00 करोड़ ` 5.00 करोड़ 89 210.03 67 164.64 

` 5.00 करोड़ और अXधक 39 649.96 39 649.96 

कुल 9,038 1,314.99 307 874.11 

Gोत: कंपनी >वारा �दान क� गई सूचना। 
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कोयले क* खपत पर u यय क* जांच के �लए कंपनी के तीन1 थम�ल पावर Eलाटं1 म% 

इंटरएि`टव डटेा ए`सzै`शन एंड एना�ल�सस उपकरण का उपयोग कर �तर कृत या~िpछक 

नमूनाकरण के माaयम से 2016-17 से 2020-21 तक P�येक वष� क* एक 5तमाह  का चयन 

Sकया गया था। अPैल 2016 से माच� 2021 के दौरान खपत Sकए गए कुल कोयले का मूjय  

` 13,952.49 करोड़ था िजसम% से ` 3,333.67 करोड़ (अथा�त 23.89 P5तशत) क* खपत को 

&व�ततृ संवी?ा के �लए चुना गया था। 

1.7 लेखापर*�ा प^#त 

कंपनी के मु} यालय, पंचकूला और उसके &व'युत संयं01 अथा�त पानीपत थम�ल पावर �टेशन, 

पानीपत, द न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Eलांट, यमुना नगर और राजीव गांधी थम�ल पावर 

Eलांट, Iहसार म% &व�भiन &वगं1 के अ�भलेख1 क* जांच के माaयम से 5नUपादन लेखापर ?ा क* 

गई थी। 14 अग�त 2020 को आयोिजत एंz  कॉi �% स के दौरान Pबंधन के साथ लेखापर ?ा 

के उ�े,य1, काय�?े0, नमूने और समयसीमा पर चचा� क* गई थी। लेखापर ?ा �ापन के Kप म% 

Pारं�भक अ� युि`तय1 को यू5नट �तर पर जार  Sकया गया था और Pबंधन के उ�तर1, जहां भी 

PाEत हुए, को शा�मल करने के बाद समेSकत PाKप �रपोट� इस 5नUपादन लेखापर ?ा P5तवेदन 

के माaयम से Pबंधन और राLय सरकार को जार  क* गई थी। 

1.8 लेखापर*�ा मानदंड 

इस 5नUपादन लेखापर ?ा के �लए अपनाए गए लेखापर ?ा मानदंड म% 5नh न�ल�खत  

शा�मल हT: 

(i) &व'युत अXध5नयम, 2003; 

(ii) क% w य &व'युत PाXधकरण/ह�रयाणा राLय &व'युत &व5नयामक आयोग 'वारा जार  

Iदशा5नद�श/मानदंड; 

(iii) बॉयलर और टबा�इन के 5नवारक और पूंजीगत रखरखाव के �लए मानक/अनुसूची; 

(iv) 5नदेशक मंडल और उसक* उप-स�म5तय1 का काय�सूची और काय�व�ृत; 

(v) कंपनी म% खर द नी5त तथा 5नयमावल  और शि`त का P�यायोजन; 

(vi) कोयला कंप5नय1, रेलवे और अiय ठेकेदार1 के साथ करार; 

(vii) पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं0ालय, क% w य Pदषूण 5नयं0ण बोड� और 

ह�रयाणा राLय Pदषूण 5नयं0ण बोड� 'वारा अXधसूXचत पया�वरण मानदंड; तथा 

(viii) समय-समय पर यथा संशोXधत कोयला &वतरण नी5त। 

1.9 �#तवेदन क� संरचना 

P5तवेदन का अ�याय 1 31 माच� 2021 तक &पछले पांच वषg के �लए कंपनी के कुल &व'युत 

उ�पादन और &व�तीय ि�थ5त तथा काय�चालन प�रणाम1, लेखापर ?ा उ�े,य, लेखापर ?ा ?े0, 

लेखापर ?ा मानदंड, लेखापर ?ा प\5त, नमूना चयन इ� याIद के संबंध म% जानकार  Pदान 

करता है। लेखापर ?ा प�रणाम1 को लेखापर ?ा उ�े,य1 के अनुKप छ: अaयाय1 म% uयापक Kप 

से वगrकृत Sकया गया है। 
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उ6पादन संयं�F का संचालन और रखरखाव पर अ�याय 2 म% &व�भiन संचालन मानक1, 

अथा�त ् उ�पादन, Eलांट लोड फै`टर, सहायक खपत और �टेशन ह ट रेट के अलावा उpच 

प�रवत�नीय लागत के कारण संयं01 का बंद होना, पूंजीगत ओवरहा�लगं कायg के 5नUपादन म% 

योजना और प�रणाम�वKप &व'युत संयं01 का लंबे समय तक बंद होना, पर मूjयांकन Sकए 

गए संयं01 के 5नU पादन को शा�मल Sकया गया है। इसके अलावा यह पि,चमी यमुना नहर 

जल&व'युत प�रयोजना म% गैर-&व5नमेय lलेड1 क* �वीकृ5त के कारण ह�रत ऊजा� क* हा5न के 

कारण मशीन1 के ओवरहा�लगं काय� म% देर  को शा�मल Sकया गया है। 

_धन और व�तुसूची �बंधन पर अ�याय 3 म% कोयले और '&वतीयक mधन क* अXधक खपत, 

कोयला आपू5त� कंप5नय1 के साथ अनसुलझी मा0ा एवं गणुव�ता के दाव1, कोयला कंप5नय1 

'वारा कम आपू5त� के �लए मआुवजे क* वसूल  न होने और रेक के गुणव�ता दाव1, जो नमून1 

आIद क* जांच के अधीन नह ं थे, क* PािEत न होने के पहलुओं को शा�मल Sकया गया है। 

इसके अलावा व� तुसूची Pबंधन और खर द PSNया म% क�मय1 से संबंXधत मु�1 को शा�मल 

Sकया गया है। 

�व6तीय �बंधन पर अ�याय 4 म% mधन मूjय समायोजन के माaयम से ऊजा� Pभार1 क* कम 

वसूल , काय�शील पूंजी पर � थायी लागत एवं lयाज क* अXधक वसूल  तथा पया�वरण, वन 

और जलवायु प�रवत�न मं0ालय 'वारा 5नधा��रत Iदशा5नद�श1 के उjलंघन म% �लाई ऐश 5नXध 

के उपयोग के कारण अनुXचत &व�तीय Pबंधन के पहलुओं को शा�मल Sकया गया है।  

पया&वरण मानदंडF का अनुपालन और �व`छ ऊजा& का उ6पादन पर अ�याय 5 म% उ�सज�न 

सीमा के उjलंघन, सjफर डाइऑ`साइड (एसओ2) को 5नयंM0त करने के �लए उपकरण1 क* 

�थापना न करना, Gाई �लाई ऐश और Gाई �लाई ऐश 5नXध का उपयोग न करना, ह�रत/सौर 

ऊजा� म% ?मता जोड़ने म% &वफलता तथा सौर ऊजा� संयं0 के &व'युत खर द अनुबंध के 5नयम1 

और शतg को अं5तम Kप देते समय कंपनी के &व�तीय Iहत1 क* र?ा करने म% &वफलता के 

पहलुओं को शा�मल Sकया गया है।  

ह:रयाणा राbय के <लए ह:रयाणा �व>युत Hय क� I >वारा मे:रट ऑड&र dड�पैच के आधार पर 

�व>युत Hय पर अ�याय 6 कने`शन के Mबदं ुक* हा5नय1 एवं Mबजल  क* शे�यू�लगं, Mबजल  

क* मांग एवं खर द का &व,लेषण, मे�रट ऑड�र qड�पैच तैयार करके Mबजल  क* समय-सारणी 

का तुलना�मक &व,लेषण और लTडडे कॉ�ट (5नयत लागत, Pसारण लागत और कने`शन के 

Mबदं ुक* हा5नय1) सIहत प�रवत�नीय लागत के आधार पर मे�रट ऑड�र qड�पैच क* तैयार  क* 

अवधारणा को शा�मल करता है। मे�रट ऑड�र qड�पैच तैयार करके और प�रवत�नीय लागत के 

Iह�से के Kप म% Pसारण लागत पर &वचार करके Mबजल  क* शे�यू�लगं का तुलना�मक 

&व,लेषण। 

P5तवेदन का सम� 5नUकष� चार लेखापर ?ा उ�े,य1 पर Pमखु लेखापर ?ा प�रणाम1 के आधार 

पर अaयाय 7 म% Iदया गया है। Pमुख लेखापर ?ा प�रणाम1 पर लेखापर ?ा �सफा�रश1 को भी 

P�येक लेखापर ?ा उ�े,य के �लए शा�मल Sकया गया है। 

लेखापर ?ा प�रणाम1 पर चचा� करने के �लए 5नUपादन लेखापर ?ा के �लए एक एि�जट 

कां�% स आयोिजत क* गई (मई 2022) िजसम% अपर मु}य सXचव, &व'युत &वभाग, ह�रयाणा 

सरकार; ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉप�रेशन �ल�मटेड के Pबंध 5नदेशक और अiय व�रUठ 

अXधका�रय1 ने भाग �लया। लेखापर ?ा मु�1 पर सरकार और ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉप�रेशन �ल�मटेड के उ�तर1/&वचार1 को 5नUपादन लेखापर ?ा म% उXचत Kप से शा�मल Sकया 

गया है। 




